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惠东行政督导处，是抗战时期
中共为了加强惠东地区党、政、军各
项工作的统一，领导建立起来的军
政合一的县级政权，是东江地区较
早建立的民主政权之一。

为了适应抗日战争的发展需
要，中共惠东县委会于 1945 年 1 月
成立，并于2月底在白花西山月何氏
宗祠组建东江纵队第七支队。4月
中旬，县委和东纵七支队在永湖大
坑口召开了为期 3天的惠东地区国
事座谈会，共邀请爱国人士、开明绅
士、工商教育各界代表共 300 余人
参加。

经过民主协商，与会人员一致
赞成建立惠东行政督导处为县级抗
日民主政权机构，委任练铁为主任、
陈志期为副主任。4月下旬，惠东行
政督导处在白花苏茅垅正式成立。

督导处根据精兵简政原则及本
区具体情况，制定了施政“十大政
纲”，主要做的工作有：建立和健全
抗日民主政权，巩固和发展抗日根

据地；发展抗日武装维护社会治安；
开展减租减息运动，增强抗战力量；
做好统战工作，发展进步力量，分化
瓦解敌人；发展生产，征粮征税，保
障战时供给；进行战时教育、成人教
育和抗日宣传活动。

抗战胜利后，国民党派兵加紧
进攻惠东解放区，鉴于形势剧变，惠
东行政督导处于1946年在东纵北撤
后停止了活动。

惠东行政督导处开创了惠东县
级政权建制的新纪元，其背后藏着
一段“四代人续写革命”的故事。记
者了解到，惠东行政督导处办公楼
苏茅垄四角楼原是“黄花岗七十二
烈士”之一罗仲霍故居。

罗仲霍 1881 年生于惠东白花，
20岁时因晚清苛税的逼迫，为求生
计的他被迫离乡闯南洋，并于 1906
年加入同盟会，以笔为剑，撰文痛斥
清廷腐败，唤醒无数华侨投身革命，
号召海外赤子踊跃捐献，筹措巨款
支援国内起义。

1911 年，广州起义敢死队直扑
两广总督府，罗仲霍与余东雄冲锋
在前，炸毁督署后墙，但清军早有
防备，激战中，罗仲霍不幸左足中
弹，战友想救罗仲霍，被他厉叱：

“大事成败，岂可为我所累，快随黄
公（即 黄 兴）前冲！”最后不幸被
捕。临刑前，罗仲霍仍激情演讲：

“时日曷丧，予与汝偕亡！”英勇就
义后，革命党人将他与其他烈士合
葬于广州黄花岗。在其影响下，他
的子孙也前赴后继参加革命，孙辈
罗瑾如投身东江纵队，曾孙罗志辉
成为边纵战士。

在革命时期，罗仲霍的故乡诞
生了许多革命英雄，是远近闻名的

“英雄村”，在历次革命斗争中，全村
共有17位青年用青春生命铸造了民
族的英魂。1945 年 4 月，惠东行政
督导处在罗家祖屋挂牌，管辖40万
人口，首次确立惠东独立行政版图，
这座客家四角楼见证从个人觉醒到
政权新生的壮阔历程。

在日军登陆的第二天，时任八
路军驻香港办事处主任的廖承志便
接到指示，要求在东江敌占区开辟
游击区。

1938 年 12 月 2日，中共惠宝工
委在惠阳秋长周田村，正式成立“惠
宝人民抗日游击总队”（广东人民抗
日游击队东江纵队前身）。成立后，
部队分别在坪山、淡水一带活动，发
动群众，组织自卫队；铲除伪政权，
惩办汉奸，不断袭击敌人。

彼时，侵占淡水的日军，在惠宝
人民抗日游击总队和民众自卫队的
不断袭击下，惶惶不可终日。12月
7日，日军仓皇撤出淡水。这时，淡
水常柏田村抗日自卫队的高健、高
宏、高固、高桥、高远等5位队员，乘
日军撤退之机，一举捣毁了淡水日
伪维持会。

随后，惠宝人民抗日游击总队
一部与当地自卫队进入淡水，铲除
伪政权，肃清匪特，维持社会治安。
12 月 9 日，惠宝工委召开会议。会
议就建立淡水区抗日民主政权的名
称、施政纲领内容和产生政权的方
式等问题进行研究和讨论。最终将
抗日民主政权的名称定为：“惠阳县
第二区行政委员会”。12 月 10 日，

成立抗日民主政权的群众大会在淡
水祖庙举行，正式宣布“惠阳县第二
区行政委员会”成立。

在日军入侵淡水时，除少数乡、
镇建立伪政权外，许多乡村处于无
政府状态。日军在淡水横行霸道，
烧杀抢掠，无恶不作。日军撤出后，
尸横街头，生产停滞，市场停摆，学
校校舍、图书、教学仪器也遭重创，
难民啼饥号寒。

惠阳县第二区行政委员会成立
后，进行了一系列的工作：重建乡、
镇政权；惩办奸匪分子，维护社会治
安；做好救济难民和伤亡人员善后
工作；废除苛捐杂税，恢复集市贸
易；复办教育，组织生产……其扎扎
实实为群众办好事，深得群众拥护。

日军撤出惠州后，国民党惠阳
县政府党政界要员从罗浮山回到惠
州，并恢复了县政府各办事机构。
由于第二区行政委员会是通过群众
推选的抗日民主政权，而且又有惠
宝人民抗日游击总队作为后盾，惠
阳县政府不敢轻率否定，惠阳县县
长蓝逊以统一名称为由，将“行政
委员会”改称为“区署”，仍然委任
严尚民为区长，工作机构和人员保
持不变。

1939 年 1 月，国民党制定“溶
共”“防共”“反共”的政策，对共产党
的活动实行严格的限制。惠阳县县
长蓝逊因委任共产党员严尚民为区
长而被撤职，刘秉纲被任命为新县
长。刘秉纲上台后，声称要撤销严
尚民区长职务。第二区群众进行了
坚决的斗争，数千民众在淡水晒布
岭举行大会，表示坚决拥护严尚民，
各乡镇镇长也联名上书县政府要求
留任严尚民。5月上旬，刘秉纲带着
武装人员100余人，来淡水“视察”，
以武力相威胁。

惠宝工委根据中共东南特委的
指示，决定让严尚民暂时离开淡
水，区政府工作由黄达三负责。为
防国民党顽固派的突然袭击，抗日
民主政府工作人员也准备撤离淡
水。随后，刘秉纲以“年轻”“需要
深造”为理由，免去了严尚民的职
务，惠阳县第二区抗日民主政府遂
告结束。

惠阳第二区行政委员会是抗日
战争时期东江人民在中国共产党的
领导下成立的第一个抗日民主政
权。它的存在虽然只有 5个多月的
时间，但为后来华南抗日根据地抗
日民主政权建设提供了经验。

抗日战争期间，敌后抗日游击
战争和抗日民主根据地互为依存。
1944年 1月 20日，中共广东省临委
书记、东江纵队政治委员尹林平，就
如何在东江抗日根据地建立和扩大
抗日民主政权问题请示中共中央。
次年1月31日，中共中央发出《关于
东江游击区建立抗日民主政权问
题》的指示。

根据中共中央的指示精神，东
江纵队政治部向全军发出建立抗日
民主政权的指示，以民主政权为机
构，进行抗日根据地的建设，使东江
抗日根据地成为有武装、有政权、有
广大群众基础的抗日根据地。

1945 年 3 月，东江纵队第五支
队和第三支队主力横渡东江，开进
博罗地区，打击敌人，收复失地，巩
固和扩大解放区，以罗浮山为中心
解放了长宁、福田、澜石、横河等地，
解放区人口约14万。

为建立乡村政权，东江纵队政
治部首先召开东宁乡事座谈会，到

会的有当地士绅 40 多人，农民 200
多人。会议决定成立乡政筹委会，
并即席选出筹委5人，制订临时的施
政纲领并选举建政委员，成立建政
委员会。

东宁乡参议会成立后，立即复
审并通过施政纲领，选举出乡政委
员和乡长。广大群众对新乡政建设
热烈拥护，东宁乡的经验做法得到
推广，全县建政工作进行得比较顺
利，抗日民主政府所在地附近的郭
前、湖镇等 14 个乡，都分别建立了
乡政权。

1945 年 5月 21 日，东江纵队第
三支队召开响水各界人士会议，成
立响水乡动员委员会（即民主乡政
府）、抗日总农会和常备队。随后，
各村成立村政权、农会和民兵组织，
开展统一战线工作。

6 月 15 日，东江纵队政治部在
罗浮山白鹤观召开增（城）、龙（门）、
博（罗）各界名流参加的国事座谈
会，按照中共中央建立县、区民主政

权应召开参议会的要求，进行民主
选举。会上，东江纵队政治部主任
杨康华代表政治部提名韩继元为
博罗县县长，并经过民主协商确认
现阶段是过渡时期。在这一过渡时
期内，各界名流共同组成县政委员
会，决定县政方针以及监察行政。

1945年 7月7日，通过各阶层代
表民主协商，选举成立博罗县抗日
民主政府。博罗各界在东宁乡（长
宁坪埔岭）举行庆祝“七一”中国共
产党诞生24周年和抗战8周年纪念
暨博罗县抗日民主政府县长宣誓就
职典礼大会。

博罗县抗日民主政府成立后，
主要做了以下几项工作：着手建立
和改选区、乡、村政权；组织生产自
救；开展减租减息和退租退息运动；
发展和壮大民兵组织，维护治安，
保护人民安全，打击日伪和反动势
力；健全和建立农抗会、妇抗会、儿
童团等群众组织；开展抗日民族统
一战线工作。

淡水祖庙始建
于 明 朝 神 宗（1580—

1620 年）年间。宋朝末年
起，淡水就居住着詹、戴、李

三大姓，他们因一块风水宝地
纠纷不断。后来县官判三大姓

在该地共同修筑一座庙，祭拜民间
流传的关帝，名为忠义庙（淡水祖庙

前身），意为三大姓人从此忠诚相待，
讲道义，各不相争，平安度日。

《惠阳县志》所记载，祖庙有“在家
第一雄”之称，也是“铁笔御史”邓承修
笔下的“淡水八景”中的“回龙顾主协天
宫”，其中，“协天宫”为祖庙主殿，于清道
光五年（1825 年）重修。殿堂分为二进三
开间，一进为拜亭，二进摆放神像，两边
墙上饰有龙凤、山水、花鸟、二十四孝图、
三战吕布、八仙过海等壁画。

“回龙顾主”则为庙前一堵半圆形围
墙。在淡水商贸发展进程中，淡水商人
发现广府商人生意越做越旺，严重影响
了自己的生意。为了圈住协天宫的灵
气，淡水商人就在前面建起了一堵半圆
形围墙，称“回龙顾主”，后来淡水商人
的生意果然有所起色。

1938 年 12 月，惠阳县第二区行政
委员会在淡水祖庙成立，这是东江
地区第一个抗日民主政权。1988

年冬祖庙复修，后再经过 1999 年
的重建，演变成了现在所见的

规模。2004 年，淡水祖庙被
公布为惠州市级文物保护

单位。
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壹惠阳县第二区行政委员会
东江第一个抗日民主政权的建立

贰 个人觉醒到政权新生
惠东行政督导处成立

叁 组织群众、武装群众
博罗抗日民主政权的建立

淡水祖庙 苏茅垄四角楼

1940 年，被日军战火摧毁的淡水商业区

博罗光复后，壮丁别动队进城搜寻残余的日伪军

1938 年 10 月 13 日，在惠阳澳头港登陆的日军

博罗凤安围外，伫立着一座博罗县抗日民主政府纪念
碑，吸引人们走近了解那段鲜为人知的历史
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2025 年是中国人
民抗日战争暨世界反法西斯

战争胜利 80 周年。1937 年“卢沟
桥事变”后，日寇相继攻占北平、天津、

上海、南京，广州成为我国接受外援军用
物资的主阵地，无时不受日寇觊觎。惠州面
向大海、又是军事上拱卫广州的重镇，成为日
军的目标。

1938 年，日军登陆大亚湾后仅 10 天，东江
下游及广州地区相继沦陷。东江军民在大亚湾
新桥的英勇阻击战，正式打响了华南抗战的第
一枪，拉开了惠州地区武装抵御外侮的大
幕。随后，各地纷纷成立抗日民主政权。

为纪念中国人民抗日战争暨世界反
法西斯战争胜利 80 周年，《惠州文
脉》特推出系列报道。
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资料来源：惠州市党史办、惠阳区党史办、惠东县党史办、博罗县党史办


