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在《惠州十五五规划》中，惠州提
出，要“区域联动打造绿色发展高
地”，其中，北部高标准建设环南昆山
—罗浮山县镇村高质量发展引领区，
南部高水平谋划稔平半岛开发建设，
建设省级海洋经济高质量发展改革
创新实验区，全力打造绿色能源科技
岛、国际滨海旅游岛、临港制造业基
地。

北部有山区版最美旅游公路。
在环南昆山—罗浮山县镇村高质量
发展引领区（以下简称“引领区”），一
条 2025 年 6 月底建成通车、全长
218公里的“最美旅游公路”，如同一
根金色的丝带，将沿线的各景区、古
村、驿站“串珠成链”。

它以独特的“8”字形线路串联起
南昆山和罗浮山这两座岭南名山，途
经博罗、龙门两县9个镇（管委会）、
54个行政村，涵盖1条国道、1条省
道、7条县道，串起200多个景点，一
路上，16个主题驿站与艺术装置，将
东坡笔下的一则则乐事，转化为流动
的文化长卷。

惠州高标准推进引领区建设，依
托优质生态资源，整合山、水、林、田、
湖、草等自然资源，发挥温泉、森林、
中医药、民宿等优势，着力构建以“有
氧、有医、有道、有茶、有香、有汤、有
味、有宿”为核心的“罗浮八有”多业
态消费场景，促进泉、药、医、养、游一
体化发展，让环境疗愈与鲜活体验融

入青山绿水间，惠州大山正成为全国
及世界各地游客集聚打卡游玩目的
地。

惠州在深入实施“百县千镇万村
高质量发展工程”，打造县镇村现代
化建设样板这一工作中，已形成了可
复制的样板：在218最美旅游公路的
联动下，引领区建设成果日益显著，
而今惠州拟将经验复制至稔平半岛，
在惠州南部打造国道228滨海旅游
公路。

“借鉴环南昆山—罗浮山引领区
218最美旅游公路建设经验，奋力打
造惠州滨海旅游新标杆。”市交通运
输局相关负责人介绍，将按照交通带
动产业、交通促进乡村振兴、交通促
进农文旅融合发展的理念，统筹推进
国道228滨海旅游公路、绿网慢行系
统、路衍经济（主题驿站）“三位一体”
规划建设，进一步释放惠州“山、海、
城”景观资源潜力，激活滨海文旅融
合新动能。

在整体的发展蓝图中，惠州已经
勾勒得非常清晰。作为海洋资源大
市，惠州坐拥4520平方公里海域面
积、281.4公里黄金海岸线、162个
自然海岛，连续多年海洋经济产值超
千亿元，海洋资源优势可谓得天独
厚。在海洋强国战略深入实施的当
下，惠州发展海洋经济，在新的历史
起点激活“蓝色引擎”正逢其时、前景
广阔。

惠州的“山海联动之路”：“望山218、看海228”
以路带产、以产兴海，稔平半岛驶入海洋经济“快车道”

2026年7月8日，国道228滨海旅

游公路惠东段正式开工，它将与一年

前建成通车的218公里环南昆山—罗

浮山最美旅游公路一道，在惠州南北

两翼勾勒出“望山218、看海228”的全

新格局。

从北部山区到南部海岸，惠州正

以两条“最美公路”为支点，撬动全域

高质量发展。在北部的引领区内，

“218”最美旅游公路不是简单的通行

路径，它在串联南昆山与罗浮山两山

资源的同时，串起了沿途 200 多个景

点，融入了当地各种特色文化，以苏

东坡“十六赏心乐事”为灵感布局 16

个主题驿站，整合“有氧、有医、有道、

有茶、有香、有汤、有味、有宿”的“罗

浮八有”多业态消费场景。如今，218

公路沿线已成为大湾区游客的“清凉

走廊”，裸心、过云山居、千里走单骑

等头部民宿纷纷落子，“公路+度假+

消暑”的消费网络初具规模。一条

路，让沉睡的山水资源苏醒过来。

而在南部的海岸，稔平半岛内部

交通路网薄弱、对外通道单一，制约

了资源要素的有效流动。此前的每

一次道路扩建，几乎都源于区域拥堵

难题。

但此次228滨海旅游公路的定位

截然不同——它不再是单纯的治堵

工程，而是首次从全局视角统筹编排

稔平半岛的景观资源与产业要素。

惠州明确提出，借鉴 218 最美旅游公

路建设经验，按照“交通带动产业、交

通促进乡村振兴、交通促进农文旅融

合发展”的理念，统筹推进国道 228、

绿网慢行系统、路衍经济（主题驿站）

“三位一体”规划建设。沿主线谋划

240公里绿网慢行系统，串联“山海十

二时辰驿站”，联动6镇68村特色文旅

资源。

从“218”到“228”，变的是从山到

海的地理跨度，不变的是“以路破局”

的发展逻辑。当 83 公里的滨海公路

从图纸走向现实，惠州“山海联动”的

发展骨架已然成形。大山已见昨日

之变，大海的明天值得期待。

记者观察

从“218”到“228”，看惠州的“山海蝶变”

向海而兴、依海图强。作为海洋资源大市，惠州在日前印发的《惠州市国民经济和社会发展第十五个
五年规划纲要》（以下简称《惠州十五五规划》）中明确提出，要大力发展海洋经济，全面建设海洋强市。

当下，惠州全力推动省级海洋经济高质量发展改革创新实验区，作为核心区域的稔平半岛综合开发
进展连连：环岛高速建设、绿网慢行系统、半岛街区改造、山海十二时辰驿站……7月8日，国道228滨海
旅游公路惠东段开工，标志着稔平半岛国际旅游岛建设迈出关键一步，项目致力于建成最美滨海旅游公
路，打造国际旅游岛的标志性项目，成为国内外游客的网红打卡地和向往目的地，助力省级海洋经济高质
量发展改革创新实验区建设。

稔平半岛是惠州发展海洋经
济、推进省级海洋经济高质量发展
改革创新实验区建设的主平台、主
战场。

交通先行当好开路先锋。“抢抓
稔平半岛开发建设机遇，我们将国
道228滨海旅游公路建设作为赋能
沿海发展的开路先锋扎实推进。”在
7月8日国道228滨海旅游公路惠
东段开工现场，惠州市交通运输局
相关负责人如是说。

据了解，根据规划，国道 228
滨海旅游公路主线全长约129公
里。其中，大亚湾段全长约46公
里，惠东段全长约 83 公里。同
时，沿滨海旅游公路主线谋划240
公里绿网慢行系统，其中大亚湾
段约 40 公里，惠东段约 200 公
里。惠东段绿网慢行系统依托稔
平半岛优质滨海资源，串联“山海
十二时辰驿站”，联动6镇68村特
色文旅资源，构建“快进慢游”的
滨海体验网络。

国道228滨海旅游公路作为国
家和省“十五五”规划的重点项目，
惠州段是广东省滨海旅游公路的重
要一环，也是串联粤港澳大湾区与
粤东、沿海地区的重要交通廊道。

项目投用后，将更好畅通珠三
角东部滨海干线路网，将有机串联
沿线旅游景区与海洋产业园区，
对进一步打通“能源+旅游”交通

大动脉、激活稔平半岛及惠东发
展动能、健全全省陆海统筹交通
网络格局、加快沿海经济带一体
化进程、支撑海洋强省建设、服务
粤港澳大湾区协同发展均具有重
要意义。

当前，惠州正在高水平、高标准
推进稔平半岛开发建设和保护，奋
力加快省级海洋经济高质量发展改
革创新实验区建设。截至目前，实
验区共谋划项目447宗，今年重点
推进207宗，年度计划投资约662
亿元。

惠州市委常委、惠东县委书记
黎炳盛表示，国道228滨海旅游公
路惠东段项目是贯通稔平半岛的交
通大动脉，对于推动稔平半岛开发
建设、拓展惠州蓝色发展空间具有
重要意义，惠州将落实高标准规划、
高质量建设，推行“路、绿网、山海十
二时辰驿站”三位一体模式，把项目
建成最美滨海旅游公路，打造为国
际旅游岛的标志性项目，使之成为
国内外游客的网红打卡地，引领带
动稔平半岛蓬勃发展。

记者了解到，目前惠州正加快
构建稔平半岛“两环一横一纵+N条
联络线”的全域骨干交通网络，通过
全域路网一体化建设，全面实现稔
平半岛城镇互通、产业互联、景区串
联的高效交通发展格局，持续激活
半岛区位与产业发展优势。

在惠州的海洋经济发展蓝图中，
稔平半岛的核能研究与综合开发利
用占据了很重要的板块。7月13日
至14日，广东省委书记黄坤明在惠
州调研时指出，省有关部门和惠州要
进一步加大工作力度，紧密协同发电
和电网端，加快推动体制机制创新，
力争率先在核电等清洁能源直连算
力设施上迈出实质性步伐，为我省促
进算电融合发展蹚出一条新路。

紧跟省委部署，惠州步伐紧凑。
时间往前倒10天，即7月4日，稔平
半岛的核电发展迎来了关键节点：中
广核广东太平岭核电项目2号机组首
次并网成功，发出第一度电，标志着
粤港澳大湾区首个“华龙一号”核电
基地的第二台机组正式具备向电网
输送电力的能力。

记者了解到，若按2025年国内
核电平均利用小时数测算，太平岭核
电项目2号机组正式投产后，预计年
发电量超90亿千瓦时，预计能够满
足近100万人口的生产生活年度用
电需求，每年等效减排二氧化碳约
840万吨。

太平岭核电项目位于稔平半岛
黄埠镇，系国家重大能源工程，是惠
州打造“风光核气（储）一体化”多能
互补综合能源产业集群的重要支撑，
也是稔平半岛开发建设的重要支撑，
对惠州加快打造粤港澳大湾区清洁
能源中心具有重要意义。

在稔平半岛另一头的平海碧甲
海域沿岸，惠州LNG接收站一期项
目同样承担着能源枢纽功能，与太平
岭核电共同夯实多能互补的清洁能
源供应底座。

随着太平岭核电、LNG接收站等
重点项目稳步推进，稳定的清洁电力
与能源原料正持续供给惠州石化、电

子信息等支柱产业，牵引产业链向高
端化、智能化、绿色化转型。

置身广东万亿级新能源产业发
展格局，惠州坚定扛起打造粤港澳大
湾区清洁能源中心的重任。一方面，
中国科学院“两大科学装置”、先进能
源科学与技术广东省实验室（东江实

验室）将为技术攻关提供智力支持；
另一方面，大亚湾石化区、惠州新材
料产业园等产业平台将为新能源项
目提供配套支撑。

而在上个月，计划总投资约75
亿元的法丝特高速三体船生产项目
签约落户惠州，计划在稔平半岛碧甲
片区，投资建设小水线面高速三体船
生产制造基地。项目计划主要建造
31.76米至101米级三体船等，建成
后将推动稔平半岛临港高端制造产
业集群发展，为惠东乃至惠州经济高
质量发展注入新的强劲动能。

不管是太平岭核电、LNG接收站
等重点项目的稳步推进，还是法丝特
高速三体船生产项目的签约落户，都
是惠州培育壮大海洋新兴产业，大力
发展新质生产力的一个缩影。

在《惠州十五五规划》中，惠州明
确提出，要加快推动海洋科技产业创
新发展。以石化、能源、新材料等临
港产业龙头企业创新需求为导向，健
全海洋科技创新体制机制，搭建“政
产学研用”创新平台，推动海洋科技
成果转化。依托核电、两大科学装
置，争取省级以上涉海重点实验室布
局落地，与核医疗、新材料、新能源等
行业重点企业及院校共建联合研发
中心，聚焦深水、绿色、智能等海洋高
新技术领域，引进一批重大海洋科技
项目，探索开展海上风电、海洋资源
勘探开发、海洋生物医药、海洋新材
料等领域技术攻关。

抓好交通大动脉
国道228滨海旅游公路开工建设

推进稔平半岛开发建设
探索海洋经济高质量发展新路

两条旅游公路串联山海资源
联动打造绿色发展高地

文/羊城晚报记者 林海生

中广核广东太平岭核电项目 董华波 摄

▲国道228滨海旅游公路惠

东段开工现场

▶位于稔平半岛的双月湾，

海岸线绵长 惠东宣供图

国道228滨海旅游公路惠东段开工现场 惠宣供图


